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Europejskie daswiadczenia przedsgbiorczosci spotecznej — czynniki
sukcesu izrédta probleméw. Rekomendacje dla polskiego sektora
ekonomii spotecznej

Autor: Malgorzata Niemkiewicz

1. Wprowadzenie

,Biegun uzyteczndci spotecznej’— takiego okréenia gospodarki spotecziejzyto
w opracowaniu pn. ,Gospodarka spoteczna w Unii Bajskie]. Streszczenie sprawozdania
sporadzonego dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-8mego przez CIRIEC
(Miedzynarodowe Centrum Baila Informacji na temat Gospodarki Publicznej, Spafeej
i Spoétdzielczej)” dla oddania istoty i miejsca ¢gispodarki w spotecastwie europejskim.
Usytuowanie gospodarki spotecznej to przestremidzy sektorem publicznym i sektorem
prywatnym. & wiasnie przestrze zagospodarowajpodmioty nastawione w gtdwnej mierze
na realizag] celow spotecznych, a nie maksymalizazysku. Trécia za tej przestrzenias
przedsgwzigcia stanowice aktywra odpowied obywateli na istnigce od dawna i
pojawiapce st nowe problemy spoteczne.
W sytuacji, gdy sektor publiczny w niewystareggjm zakresie zaspakajat potrzeby
spoteczne, a sektor prywatny nie byt nimi zainteveeny — w naturalny sposob pojawita,si
cha niejako z konieczrimi, aktywna¢ obywateli déwiadczajcych niedostatkéw lub os6b
bezpdrednio z nimi wspotpracagych.
| tu wiasnie upatrywa nalezy rozkwitu przedsibiorstw spotecznych.
Przedstbiorstwa spoteczne w daj mierze 4cza elementy zaczerpgte z dwéch wielkich
tradycji ekonomii spotecznej: spoétdzielézo i dziatalngci non-profit. Koncepcja
przedstbiorstwa spotecznego jest rezultatem syntezy dwarclteséw, ktore wyspity na

przestrzeni ostatnich dziesiu lat w wickszaci krajow europejskich: z jednej strony rasgj

! Niniejszy raport zostat przygotowany w oparciu wygkorzystaniem istnigcych opracowd, artykutow i
publikacji dotycacych ekonomii spotecznej w Europie, a wymienionyetBibliografii i przypisach. Autorka
dokonata subiektywnego wyboru krajéow i przykladévarewiacych tré¢ raportu kieruic sk wilasnym
uznaniem poszczegolnych krajow i przyktadéw zaregsjce.

% Dla okreslenia sektora dziatawymiennie stosowanes okreslenia: przedsibiorczaié¢ spoteczna, gospodarka
spoleczna, ekonomia spoteczna, ekonomia solidagkanomia obywatelska. Przeglsiorstwa spoteczne
stanowj jej rdzen. .
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tendencji tradycyjnych organizacjion-profit (stowarzyszé i fundacji) do wytwarzania
towardw i ustug @yteczndci publicznej i dla dobra wspdolnego - organizacgm4profit w
coraz wegkszym stopniu nabier@j cech przedsbiorczych lub upodabniaj sie do
przedstbiorstw z powodu zmian sposobu kontraktowania ussggptecznych i ustug
publicznych z zastosowaniem mechanizméw rynkowwthduasi-rynkowych oraz, z drugiej
strony, whczenie do obszarunon-profit czesci organizacji spoétdzielczych, mianowicie
spoétdzielni socjalnych i spotdzielni dziadaych na rzecz dobra wspolnego - spoétdzielnie
upodabnigj si¢ do organizacji non-profit, zwlaszcza w obszarzekipspotecznej i obszaru
powrotu do spotecZstwa. Staj Sic one organizacjami ang@acymi wielu interesariuszy i w
coraz wekszym stopniu korzystajz kapitatu spotecznego.

Typy i rodzaje przedsbiorstw spotecznychasliczne, nie ujednolicone nawet w zakresie
nazewnictwa, co znacznie utrudnia prowadzenie lkilwiek bada ich dotycacych, czy
tworzenia dla nich ponadnarodowych regulacji pravimyW zwazku z czym, mglac

o0 przedsgbiorstwach spotecznych nalemysle¢ o pewnej grupie podmiotéw wyiniajacych

si¢ okreslonymi cechami — spetniggymi okrelone kryteria.
U podstaw przyitej przez EMES definicji* przedstbiorstwa spotecznego (ktéra obecnie
powszechnie jest stosowana w catej Europie i pézedowiska akademickie i praktykdw)

leza cztery kryteria ekonomiczne iggi kryteridow spotecznych.

Kryteria ekonomiczne:

3 Europejska siebadawcza, ktéra przeprowadzita w 1999 r. rozlbgiéania na temat narodzin przed@rstw
spotecznych w 15 gatwach czionkowskich UE; definigjpodag za: Dorotea Daniele [ttum. Hanna Husak],
Uwarunkowania prawne przedbiorstw spotecznych: przyktady z kilku krajow euejgkich [w:] Ekonomia
spoteczna. Teksty 2007, nr 8/2007

4 Definicja ta — kryteria w niej zawarte — upfiovita (i umozliwia) dokonywanie poréwnapomidzy bardzo
zréznicowanymi podmiotami - przedsiiorstwami spotecznymi w Europie. Do czasu stwoizemv. definicji
funkcjonowaly trzy gtéwne definicje:

a) amerykaska, zgodnie z kt@rspotecznymi g wszystkie przedsbiorstwa (z przedsbiorstwamifor-profit
wihacznie), ktére dobrowolnie podejmugobowhzanie do trwatego wsparcia inicjatyw o istotnym tspanie
znaczeniu,

b) propagowana przez niektérych naukowcéw europdjskiznajca za przedsbiorstwa spoteczne jedynie te
organizacje, ktérych celem byla integracja przemposob wykluczonych (WISE — spoteczne przehisirstwa
integracji pracy);

c) trzecia, wedtug ktdrej przedbiorstwem spotecznymaswszystkie organizacj@on-profit swiadczce w
stabilny i trwaty sposéb jakiegokolwiek rodzajuugitogéinego przeznaczenia, wykorzystg przy tym form
przedsgbiorstwa, nawet jeeli nie maj zadnych celéw dotyexych zatrudnienia. 5
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ciagtos¢ dzialalngci w zakresie produkcji lub sprzeda towarow i ustug (w
odr&nieniu od funkcji gtéwnie doradczych i przyznawagiantow);

wysoki poziom autonomii: przedbiorstwa spoteczne tworzong dobrowolnie przez
grupy obywateli i (nawet jeli korzystag z grantdw i darowizn)aszaradzane przez
nich, a nie bezpwednio lub pérednio przez organy administracji publicznej lub
spotki prywatne. Ich udzialowcy maprawo do uczestniczenia (,gtos”) i opuszczenia
organizaciji (,wycie”);

znaczce ryzyko ekonomiczne: optacaktofinansowa przedsbiorstwa spotecznego
(w odr&nieniu od wekszaci instytucji publicznych) zaley od wysitkéw jego
cztonkow, ktérzy s odpowiedzialni za zapewnienie odpowiedniciodkow
finansowych;

dziatalnd¢ przedsgbiorstw spotecznych wymaga minimalnej liczby opfagh
pracownikdéw, chocig tak jak tradycyjne organizacjeon-profit przedsibiorstwa
spoteczne magtaczy¢ srodki finansowe i niefinansowe, pkaoptacan i aktywnac

wolontariuszy.

Kryteria spoteczne:

1.

jasny cel korzici spotecznych: jednym z podstawowych celéw przduisistwa
spotecznego jest dziatanie na rzecz spoiesteea lub okrélonej grupy osoéb.
Jednoczénie cel ten polega na wyksztatcaniu poczucia odpdaialngci spotecznej
na poziomie lokalnym;

oddolny, obywatelski charakter inicjatywy: przietisorstwa spotecznegswynikiem
dynamiki grupowej w ramach danej spotec@ioalbo grupy, ktorej cztonkowie
podzielaj okreslone potrzeby lub cele. Ten aspekt powinieh bgchowany w jakigj
formie;

witasnd¢ kapitatowa nie jest podstawprocesu decyzyjnego: generalnie oznacza to
zasad ,jeden czlonek, jeden gtos” lub przynajmniej fake, uprawnienia do realizacji
prawa gtosu nie wynikajz faktu posiadania udzialu w kapitale. Chacmasciciele
kapitatu

w przedstbiorstwach spotecznych odgrywayazna rolg, prawa do podejmowania
decyzji dziey z innymi interesariuszami;

charakter partycypacyjny, armggacy podmioty, na ktérych rzecz prowadzona jest

dziatalng¢: osoby korzystage z ustug swiadczonych przez przedbiorstwa
3
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spoteczne sreprezentowane i uczestmcw jego strukturach. W wielu przypadkach
jednym z celéw jest wzmocnienie demokracji na pou®@ lokalnym poprzez

dziatalng¢ gospodarcy,

5. ograniczona dystrybucja zyskow: przebgrstwa spoteczne to organizacje, ktore
catlkowicie zakazuj podziatu zyskéw lub takie jak spotdzielnie, w ktcin dozwolona
jest dystrybucja zysku watznie w ograniczonym zakresie, co eliminuje zachoaa

prowadace do maksymalizacji zysku.

Wyzej wskazane kryteria zBhja definicii do typu idealnego, co oznaczze niektére
organizacje magnie spetnia wszystkich kryteridow. Przynateos¢ do sektora zaistnieje,sje
spetni wigksza¢ z nich. Zgodnie z definigfEMES organizacje takie uwane § za czs¢
ekonomii spotecznej, to znaczy sne spotdzielniami wzajemgéciowymi, stowarzyszeniami
(non-profit) lub fundacjami. £one jednoczaie przedsibiorstwami, stanowizatem element

sektora ekonomii spoteczigj

2. Przeghd sytuacji gospodarki spotecznej w wybranych krajab europejskich

Rozw0j gospodarki spotecznej ngst w Europie w momencie kryzysu fistwa
opiekwczego, kiedy przyte i realizowane modele okazalye shiewystarczajcymi i
nieodpowiednimi wobec zmienigej sk sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wéwczas
ekonomia spoteczna i jej nowatorskie rogzz@inia stalty si waznym elementem modernizaciji
polityki spotecznef.

.Koncepcja gospodarki spotecznej a# sk $cisle z koncepcjami pogpu i spojndci
spotecznej. [...] gospodarka spoteczna tworzy przestr ktéra steruje systemem
gospodarczym w kierunku urzeczywistnienia bardzieywazonego modelu rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Rola regulacyjna gwzjs¢ na r@nych poziomach, takich
jak definicja dziatalnéci spoteczno-gospodarczej, dgstasé ustug (geograficzna, spoteczna,

finansowa i kulturowa), zdoldé do dopasowywania ustug do potrzeb oraz zddlndo

® Podag za: Roger Spear, Ramy instytucjonalne dla przbitsistwa spotecznego: wyzwania dla Polski i innych
nowych krajow cztonkowskich, Ekonomia spotecznakskg 2006, nr 7/2006

® Zob. Kuba Wygnaski, O ekonomii spotecznej — podstawowe epig, instytucje i kompetencje;
Zachodniopomorska Biblioteka Ekonomii SpotecznefZgcin 2009, s. 9 4
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tworzenia stabilngci w kontekicie wyraznych wahé koniunkturalnych. Wykazano réwrie
zdolna&¢ gospodarki spotecznej do tworzenia nowych sposadndla spoteczéstwa,
podobnie jak faktze to wianie sektor spoteczny zapewnia styl rozwoju, ktotgwsa
cztowieka na pierwszym miejscu.”

Czlowiek w centrum zainteresowania jest tym zaldem, ktdére prawdopodobnie stoi u
podstaw rosicej popularnéci ekonomii spotecznej. ,Ucztowieczenie”, przywrooe
godnaci osoby ludzkiej tym, ktorzy nie zn%eli i nie mieszca sie w przyjtych
powszechnie ramach wytyczanych przez biznes, gdtiésektor publiczny sprowadzat do
roli biernych odbiorcéw zasitkow zdajegdy¢ najwazniejszym rysem gospodarki spoteczne;j.
Jak pisze Kuba Wygnaki ,Obecna populardé ekonomii spotecznej jest &zia
szerszego procesu przechodzenia od modeistpa opiekaczego do tzw. spotecisgtwa
opiekuiczego (Welfare State — Welfare Society).”

.Gospodarka spoteczna postrzega ludzi w potrzebie i@ tylko jako pasywnych
beneficjentéw filantropii spotecznej, czyni ona crdwieka kowalem wiasnego lostf; co
potwierdza analiza rozwoju gospodarki spoteczngpazczegodlnych krajach europejskich.
Poszukiwanie rozwzan, ktére wyrasta beda z lokalnych potrzeb, a we w naturalny sposob
odpowiadé spotecznéciom lokalnym, przez co z kolei zyskagprobat i zapewni sobie
trwatos¢, stato st motorem nagdowym gospodarki spotecznej. Przy czym poélkéenalery
kolejne dwa wane rysy: efektywn& i dazenie do maksymalnej (mlwej) samodzielnéci

podopiecznych (uniezaleianie ich od systemu pomocy).

Wiochy

We WioszecH pocatek rozwoju inicjatyw zaliczanych do gospodarkiigganej przypadt na
lata 70-te XX w. jako odpowigd na wysokie bezrobocie. Zmienia ¢ siwowczas

dotychczasowy charytatywno-wspies@y charakter ngo’sOw na rzecz interwencjonizmu.

" Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej. Stresziez sprawozdania spadzonego dla Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przez CIRIEC ¢ditiynarodowe Centrum Badan i Informacji na temat
Gospodarki Publicznej, Spotecznej i SpotdzielcZapy. red. Rafael Chaves i José Luis Monzon

8 Op. cit.

® Gospodarka spofeczna w Unii Europejskiej... j.w.

1 Informacje dotycace Wioch podaj za: Toby Johnson, Roger Spear [ttum. Jakub f&d]i Wiochy:
spotdzielnie socjalne [w:] ,Social Enterprise. Imtational Literature Review”, raport przygotowanygz GHK
oraz za: Chiara Meneghetti, Sara D’aulerio, Warunkiwoju ekonomii spotecznej we Wloszech, opracagan
powstate na zlecenie DnB Nord Polska, w ramachizagl projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu
ekonomii spotecznej” c
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Wioski trzeci sektor byt poetkowo ruchem stowarzys@ewalczcych z niedostatkami
spotecznymi. W biegiem lat statespowanym partnerem pstwa realizujcego zasady
polityki walefare by w latach dziew#dziesatych przej¢ znaczm czes¢ zada nieudolnego
panstwa. Powierzenie zaflanstytucjom lokalnym i ngo’som okazateedy¢ motywupce dla
panstwa. Ta wspoOlpraca zaowocowat w roku 2000 ustasankcjonuica zasad
subsydiarnéci i uznapca prawnie spotecznrole trzeciego sektora. Bzdo trzeciego sektora
zaliczane s rOzne organizacje, np. stowarzyszenia, fundacje, @geaje religijne,
organizacje wolontariackie, komitety, spotdzielsaxrjalne, stidby spoteczne. Wane jest to,
by nie dziataty dla osgniecia zysku. Prawo natomiast reguluje &zepodmiotéw
dzialapcych na zasadach solidasomwych: organizacje pozajdowe, organizacje
wolontariatu, spotdzielnie socjalne, fundacje bam&pstowarzyszenia awansu spotecznego,
przedstbiorstwa spoteczne.

Przedsgibiorstwo spoteczne pierwotnie oznaczatadeprzedsibiorstwo, ktére na celu miato
utworzenie miejsc pracy dla oséb bezrobotnych, eliegsprawnych itd. Z poatkiem lat
dziewig¢dziesatych pogcie rozszerzono na wszystkie organizacje nie damgadla zysku
zajmupce sé statym wytwarzaniem dobr i ustug dla spotatstera. Nacisk potzono take na
aspekt przedsbiorczaici tych organizacji. W roku 2006 wydano rozpgmizenie dotycace
przedsgbiorstwa spotecznego, w ktérym zawarto znowelizayjago definicg.

Wczeniej, bo w roku 1991 Wiosi (jako pierwsi) wprowalklzistawe o spotdzielniach
socjalnych'. Spétdzielnie te zostaty uznane za szczepdforme przedsibiorstwa,
powotywanymi, by zargdza ustugami spotecznymi i edukacyjnymi (spotdzielsiecjalne
rodzaju A) oraz promowaintegracg zawodow 0séb wykluczonych (rodzaj B).

Przed wprowadzeniem dyrektywy Unii Europejskiejjes&racja przedsivziccia jako
spotdzielni socjalnej typu B umnibiwiala bezprzetargowy dogt do pastwowych
kontraktow. Byla to forma promowania spotdzielnicgdnych przez wiadze lokalne.
Jednoczénie kontrakty gwarantowaly dostarczaniensaych ustug. Spoétdzielnie jako
przedstbiorstwa spoteczne cechuje gksza elastyczrio stad tez zagly si¢ swiadczeniem
nowych ustug, takich jak opieka domowa, ktére viorg zapewniane byly przez rodzin

Fakt ten umgliwit cztonkom rodzin — gtéwnie kobietom - zgjie sk praa zawodowy.

1 Stata st ona inspiracj dla nowych form prawnych w Belgii, Francji i Pagalii 5
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Po wprowadzeniu dyrektywy unijnej wioski trzeci tmkstant przed koniecznixia przegcia
ze stanu zapewnigiego protekej do wolnorynkowej konkurencji w uzyskiwaniu konttak
panstwowych.

Nastawione na gtownie na aspekty pozaekonomiczraskm organizacje niedochodowe
(czyli nie nastawione na zysk, ale na realigacgléw spotecznych) nie raglzsobie z
ekonomily zarzdzania jako efektywnym nadzorowaniem finanséw. [RQiaiagniecia
zatazonego celu iutrzymania struktury nadzorowanie rfg@v jest podstawowym
elementem. Bardzo waym wigC jest, by organizacje trzeciego sektora zcmraktowa
préke rownowagi ekonomicznej jako element strategii gskdbiorstwa spotecznego. To z
kolei wymaga cigtego bilansowania kosztow i zasobdw, aataéwnowag jest wtoskim

przedstbiorcom spotecznym bardzo trudno uzyska

Szwecja
Szwecja jest jednym z krajow, w ktérym zapgikpwane w latach dziewtdziesatych XX
w. procesy transformacji sektora publiczneggmlabego do tego momentu monopalisi/

zakresie pomocy socjalnej, ghy zdrowia oraz rynku pracy nadal treaj

Nacisk na wzajemr$d, samopomoc oraz integracpoprzez prac stworzyly wizerunek
spojnego, dynamicznego i dobrze funkcjaeego systemu zatrudniania i funkcjonowania
instytucji rynku pracy. Ambitne zatenia polityki rynku pracy sformutowane w latach
czterdziestych XX w. jako agtenie do osigni¢cia petnego zatrudnienia nie przewidywaty
jednak odpowiedniego miejsca dla oséb goggh trudndéci w odnalezieniu si na rynku
pracy. Szwedzki model zatrudnienia byt bowiem odigolwio przygotowany do warunkow
jednolitego spoteczstwa realizujcego st zawodowo w rozwoju przemystu. Zmiany
wynikajace z rozwoju gospodarki postindustrialnej oraz mwigpoteczne i ekonomiczne
spowodowaty, 4 dobrze dotychczas funkcjorgp i zintegrowane elementy rynku pracy nie
sprostaty pojawiacym sk wyzwaniom. Nie rozwijalo s8i zapotrzebowanie na
.przemystows” site roboca, a nowe miejsca pracy w nowych htaoh wymagaty
kwalifikacji, ktorych tradycyjne instrumenty rynkaracy nie mogty dostarczypotencjalnym
pracownikom. Zacadi pojawiaé si¢ pierwsi dtugotrwale bezrobotni — ,trudno zatrudnig
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.najmniej “atrakcyjne” grupy nieuchronnie byly wykkane z coraz bardziej selektywnego
rynku pracy. Formowat siosad, hamugy przeptywy pracy*™.

Zmianie na gorsze ulegta tak dotychczasowa sytuacja warsztatow chronionychh@dm
ktore opieraty swe funkcjonowanie o grantyhgi@owe oraz optaty za dostarczanie dobr i
ustug. Finanse przekazywane przezdrsystematycznie gizmniejszaty (co wphygto na
zmniejszenie zatrudnienia), zmniejszale; sdapotrzebowanie na wytwory warsztatow.
Warsztaty wykonujce proste prace dla gych firm — w obliczu przenoszenia produkcji na
tansze rynki Europy wschodniej i centralnej — otrzynayy coraz mniej zlege Proby
Latowania” zlecé nie powiodly s¢. Na pogorszenie gisytuacji Samhall wphgto takze
pojawianie s§ nowych grup docelowych — nowych podopiecznych, dm ktdrych nie
posiadano wiedzy ani éaiadczenia. Grup ,nowych” stanowili pacjenci zlikwidowanych
szpitali psychiatrycznych i zakladow dla niepetmasynych umystowo, imigranci i uchacy
oraz miodzi, ktorzy nie ukezyli szkét. Nowi uczestnicy warsztatow nie wpisywsic w
przyjcte ramy ich funkcjonowania.

Reformy przeprowadzone w latach dzietdziesatych w zakresie ochrony zdrowia i sferze
socjalnej wprowadzity nowy podziat kompetencji yatji na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalny. Efektem nowego podziatu oflaos i sytuacja, w ktorej osoba nie
odnajdujca st na rynku pracy przekazywana byta peday instytucjami a do momentu,
gdy zostata trwale wykluczona z rynku pracy. Wspgarinhansowe na poszczegolnych
etapach ,wspierania” przez instytucje byta bowienatunkowana deklaracjami i faktycznym
wycofywaniem s osoby zainteresowanej z rynku pracy (bezzlmmsci powrotu).
Najczstszym efektem finalnym gdréwki od instytucji do instytucji byla renta invidika
(stusznie lub niestusznie przyznawana) lub woiggsza emerytura.

Na drodze poszukiwa rozwiazan sytuacji zaistniato (chyba) r&iadomie rozwijane
zjawisko marginalizacji oséb srodowisk nie odnajdggych sé na rynku pracy, nie
umiejpcych/mogcych pomdéc samym sobie, czy nie urpsch formutowé swoich
postulatow zwgzanych ze zmianami na rynku pracy.

Niedostosowane do nowych warunkéw agty pracy oraz €odki pomocy spotecznej nie
posiadaty nar@zi do pracy z nowymi grupami bezrobotnych, a bkakrdynacji medzy

12 yohanan Stryjan, [thum. Ryszard Szarffenberg], Shigmokracja, rynek pracy i trzeci sektor — przygad
szwedzki;
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roznymi instytucjami doprowadzit do wykluczania ludz rynku pracy ,zgodnie z

przepisami”.

Uswiadomienie sobie tego faktu stdém o podnéga poszukiwania nowych rozydan dla
poprawy sytuacji. Dotychczasowa koordynacja pokeget kontaktach organizacji wszego
szczebla i prowadzenie dyskusji w poszukiwaniu oyatyhych regulacji. Jak pisat Yohanan
Stryjan ,wytyczenie nowej, instytucjonalnej drogiypcia z wykluczenia i powrotu do
zatrudnienia jest jednak sprawuformowania nowej praktyki, a nie stworzenia
dodatkowych regulacji, wymaga raczej usurgcia granic miedzy urzedami, a nie ich

Zmian.” 3

Obecna, ju zmieniona, polityka rynku pracy i integracji w Sawji angauje instytucje rynku
pracy, gminy i stuby socjalne w nowy sposéb, osadza je w nowych holagtwarza nowe
mozliwosci. Waznym elementem ,nowatorstwa” jestzt@twartdé na nowe rozwizania
organizacyjne i wspotpraca w nowymi podmiotami gogmi (lub mogcymi miet) wptyw na

rodzaj i jaké¢ ustug dla bezrobotnych obywateli kraju.

Bardzo wana role w nowej rzeczywistci map podmioty ekonomii spotecznej. Szczegdlnie
waznym jest system Agencji Rozwoju Spotdzielézip ktory jest swoistym zasobem wiedzy
i posrednikiem kczacym inne podmioty i pomaggym mobilizow& nowe koalicje wokot
nowych inicjatyw*.
Do typowych zada Agencji naley:

— projektowanie i upowszechnianie nowych modeli orgacyjnych,

- mobilizowanie potencjalnyctrédet finansowania,

— ulatwianie formowania sikoalicji wspieragcych i partnerstw ngdzy nimi,

— rekrutacja i szkolenia uczestnikéw,

— wspieranie inicjatyw osob wykluczonych.

W Szwecji inicjatywy majce na celu dotarcie do oséb wykluczonych z rynkacyr

nastawione & na tworzenie pewnej mieszanki regularnych miejsacy i rozwazan bez

13 Op.cit.
* do podobnej roli aspirowata w pewnym zakresigéa®ambhall, prébgga rozwij& ustugi konsultingowe
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miejsc pracy na zasadzie wolontariatu¢fta w ramach matych przedbsiorstw). Rzadziej
polegaj na tworzeniu miejsc pracy lub integraciji.

Szwedzki model rozwojowy podmiotéw ekonomii spotegjizbazuje przede wszystkim na
powstawaniu nowych organizacji w nowych dziedzinactadziej pojawia 8i zjawisko
ekspansji czy rinicowania s istniepcych juz podmiotéw.

Spotdzielnie socjalne pojawity siw potowie lat 80-tych jako propozycja poradni adi@
psychicznego. Dgiwyrézni¢ mazna trzy typy spétdzielni:
> Associated social work cooperatives — dziaténspoteczna na rzecz
cztonkow,
> Social work cooperatives — rehabilitacjaguziona z celem ekonomicznym,

> Cooperatives — cele ekonomiczne jasno sprecyzovgaaea dla cztonkdow.

Sytuacja ekonomii spotecznej w Szwecji rozwija isiaczej nk w pozostatych krajach Unii.
Gtownym powodem jest zasadniczozmg punkt wygcia: bardzo silna pozycja fistwa,
nieobecné¢ (i awersja) do tradycji dziataldoi dobroczynnej, nacisk na samopomoc
i wzajemnd¢ wskazato kluczowych aktorow oraz oflil® ramy rozwojowe.

Dzis rozw0j ten jest na etapie zaawansowanego poszuolkawaajlepszych rozwkan, na

etapie testowania bogactwandérodndgci.

Belgia

W Belgii status przedsbiorstwa spétdzielczego zostat prawnie usankcjomywa 1873 r.
Co wane — ustawodawca nie vgkipod uwag podstawowych zasad spotdzielézio Mimo

to wiele spotdzielni zostalo powotanych w oparciuzasady spotdzielczoi. Dla ich
promowania w 1955 r. powotano KrajawRad: Spotdzielca.

W 1995 r. wprowadzono pgjie przedsibiorstwa ,0 celach spoteczniezydecznych” lub
,0 celach spotecznych”.

Spoétka o celach spotecznych (typowa spoétka, alenmégca na celu przysparzania zysku
udzialowcom) powstata jako uregulowanie zjawiskdegapcego na tym,ze niektére
stowarzyszenia prowaglze dziatalné¢ w celach niezarobkowych prowadzity gtownie
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dziatalng¢ komercyjra (czego nie wolno im czyéinawet, gdy nie dokonajpodziatu
zyskow pdréd udziatowcami), a niektore spoétki komercyjne wpaolzity dziatalnéé
komercyjry nie cizac do przysparzania zyskow udziatowcom (co z koldo Isprzeczne z

prawry definicja spotki).

Ciekawym rozwizaniem wspieragym rozwdéj ekonomii spotecznej w Belgiy ®bligacje
Funduszu Ekonomii Spotecznej i Zrbwnowaej. ,Zakup obligacji imiennych z terminem
wykupu 60 m-cy daje osobom fizycznym prawo do oalpis od podatku eZci kwoty

zainwestowanej w obligacje w danym roku podatkowiym.

Belgijska ekonomia spoteczna dysponuje silnymiatutw postaci silnego zakorzenienia
historycznego, znaczn obecnécia w spoleczéstwie oraz instrumentami prawnymi
umazliwiajacymi jej rozwdj. Jednate mimo tych atutéw, jest to sektor w niektérych
przejawach waiz stabo rozwingty. Stabd¢ ta to przede wszystkim braki: dobrze widocznego
wizerunku, wiarygodnéei orazsrodkéw finansowych®

Wg autoréw opracowaniawsparcie rozwoju tego sektora wymaga poprawy steiedzy nt.
sektora, szerszego wykorzystywania zaméwgieblicznych?® jako instrumentu stymulagego
rozwdj ekonomii spotecznej oraz stworzenia prawdgw systemu finansowego o
charakterze solidardoiowym opartego na korggiach podatkowych zwkanych z
inwestowaniem Kkapitatu, na nowych specjalnych umgntach finansowych oraz na
specjalnym  statusie formalno-prawnym instytucji afisowych o charakterze

solidarngciowym.

Niemcy

5 Warunki rozwoju ekonomii spotecznej w Belgii, paszbiorowa, opracowanie powstate na zlecenie DnRINo
Polska, w ramach realizacji projektu ,W poszukiwapblskiego modelu ekonomii spotecznej”, s. 20
16 Zob. Warunki rozwoju ekonomii spotecznej w Belgitaca zbiorowa, opracowanie powstate na zlecenig D
Nord Polska, w ramach realizacji projektu ,W posma#niu polskiego modelu ekonomii spotecznej”, s:187
7 Op. cit.
18} aczna kwota zaméwiepublicznych sktadanych kdego roku w Europie przekracza kwdt 000 miliardéw
euro. Stanowd nie tylko system dostarczania débr i ustug, aleinstrumentem ekonomicznym, w ktérym
autorzy ww. opracowania dostrzeganozliwosé przetransponowania celéw ekonomii spotecznej, ec wi
kierowanie si przy wyborze nie tylko kwestizysku (kryterium ceny), ale zapewnienie uczeswacPES w
przetargach.
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Organizacje dziatage w ramach trzeciego sektora i sama gospodarkéeczpa may
w Niemczeclk tradycg wywodzca sie (w niektérych przypadkach) ogtedniowiecznych
instytucji dobroczynnych - Kaielnych i cechowych.

Zrodta obecnego ksztattu niemieckich ngo’séw upattymalezy w dynamicznych zmianach
spotecznych i ekonomicznych zwanych z uprzemystowieniem oraz | wgjdwiatows.
Kluczowa role w budowaniu w Niemczech powojennychnp@va o socjalnej polityce
panstwowej finansowanej przede wszystkim przeaspao odegraly kerioty (protestancki

I katolicki) oraz zwazki zawodowe. Kécioty mogice pobieré podatki na finansowanie swej
dziatalngci rozwirgly ogromne instytucje ,parasolowe” zajmag s¢ m.in. §wiadczeniami
socjalnymi, opiek zdrowotra (Diakonia kdciota ewangelickiego i Caritas &wota
katolickiego, instytugj parasolow jest talke Czerwony Krz¥). Instytucje parasolowe
odrodzity s w Niemczech (Zachodnich) po Il wojnieviatowej, a na terenach bytej NRD —
po roku 1990.

Ciekawostly jest fakt, ¥ niemieckie ngo’sy dzialajw oparciu o przepisy wprowadzone
u schytku XIXw.! | tak - rawo stowarzyszeregulowane jest w ustawie z 1896 r. i nie ulegto
iIstotnym zmianom od czasu Weja w zycie Kodeksu cywilnego (BGB, 1 stycznia 1900 r.).
To, co ztego wynika — to fak&e procedura rejestracyjna stowarzysiest maksymalnie
uproszczona i tania. Podobnie msi kwestie prawne dotygze fundacji prawa prywatnego,
ktOrej regulacje zawiera ten sam kodeks.

Ustawa o spotdzielniach oboyzuje w Niemczech od 1 maja 1889 r. Ostatniaznigsza
poprawka weszta viycie 16 padziernika 2006 r.

Niemiecki system prawny jest skomplikowany, aledy@yjne rozranienie form prawnych
prowadzenia dziataldoi gospodarczej wskazuje dwa podmioty:
1. jednoosobowdziataln@¢ gospodarcza i spoétki cywilne
2. 0soby prawne
a. dziatagce na rzecz interesu publicznego

b. dziatajce na rzecz interesu prywatnego.

¥ Informacje o sytuacji es w Niemczech opracowanavykorzystaniem: Krzysztof Balon, Gospodarka

spoteczna w Niemczech — wybrane aspekty. Ekonomideszna. Teksty 2006 oraz Ralph Bohlke, Warunki
rozwoju ekonomii spotecznej w Niemczech. opracowgmbwstate na zlecenie DnB Nord Polska, w ramach
realizacji projektu ,W poszukiwaniu polskiego mogdekonomii spotecznej”
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Podmioty gospodarki spotecznej zakwalifikowanenskategorii oséb prawnych dziadajych
na rzecz interesu prywatnego.a S0 m.in. zarejestrowane spotki z ograniczon
odpowiedzialnécia, spotki akcyjne, stowarzyszenia, towarzystwa ubezm wzajemnych,
spoétdzielnie, fundacje interesu prywatnego orazikspd ograniczon odpowiedzialnécia
dziatapce w interesie publicznym i spotki akcyjne dziata w interesie publicznym.

Co wane, forma prawna podmiotu nie okiaejednoznacznie, czy dziataktopodmiotu jest,
czy nie jest nastawiona na zysk, nie wskazujeegalzy dany podmiot jest uprawniony do
korzystania z ulg z tytutu prowadzenia dziatdkigpozytku publicznego. Nieostrdefinicje
dziatalngci na rzecz interesu publicznego zawiera Kodeksbsiay: ,podmiot dziata w
interesie publicznym wdéwczas, gdy koncentruje rs altruistycznym wspieraniu interesu
spotecznego w sposéb materialny, moralny lub dugh$wW zwiazku z czym status

podmiotu dziatajcego w interesie publicznym nadawany jest przealtakurzdy skarbowe.

Dziatalng¢ przedstbiorstwa spotecznego lub dziata#idoz zakresu gospodarki spotecznej
wiaze sk przede wszystkim z wykorzystywaniem jednego z jgryich statusow prawnych:

- stowarzyszenie — zwykle stowarzyszenie zarejestne

- towarzystwo ubezpiec#aespotecznych

- spétdzielnia — spoétdzielnia zarejestrow&@na

- fundacja — réne rodzaje fundaciji

- spotka z ograniczanodpowiedzialnécia dziatapca na rzecz interesu publicznego

- spotka akcyjna dziataga na rzecz interesu publicznego

- spotka prawa handlowego (teoretycznie z ogramgpalpowiedzialnécia lub akcyjna).

W Niemczech, podobnie jak w Austrii, do sektora ppmarki spotecznej natg wiele
organizacji. W obu krajach silnie rozwita jest tradycja wolontariatu i samodzielnych
inicjatyw w ramach stowarzysiie Zasada subsydiarém, zakorzeniona w chrzeijanskiej
doktrynie spotecznej (a nale pamgtac o waznej roli kdsciota w Niemczech), ma
podstawowe znaczenie dla relacjiediysektorowych w Niemczech. Zasada pomocriicizo

w niemieckim systemie prawnym rozumiana jest przedszystkim jako ustanowienie

%0 Ralph Bohlke, Warunki rozwoju ekonomii spoteczmeNiemczech. opracowanie powstate na zlecenie DnB
Nord Polska, w ramach realizacji projektu ,W posmdaiu polskiego modelu ekonomii spotecznej”

2L Jedyn, obowizujaca forma spétdzielni w Niemczech jestarejestrowana spoétdzielnicRejestracja jest
jednoznaczna z ograniczeniem odpowiedzigdnaa transakcje gospodarcze zawierane przez spiitdzdo
wartcsci kapitatu zaktadowego — czionkowie nie odpowiadapjtkiem prywatnym.
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pierwszéstwa dziata prywatnych przed dziataniami publicznymiadgtmnogd¢ inicjatyw
oddolnych i samopomocowych obecnycliygiu spoteczastwa niemieckiego.

Znamienna dla niemieckiej gospodarki spotecznejges/na nierozpoznawalfoobszaru jej
dziatea, by¢ maze wynikapca z ich powszechdoi. W pewnej sprzeczioi logicznej stag
wysoki poziom rozwoju gospodarki spotecznej oraskaswiadomaé¢ (i samadwiadomac!)
podmiotow. Wwiadomienie,ze spotecziestwo wytwarza nowe potrzeby, dla ktérych sektor
prywatny nie ma dobrych rozwiaa maoze wpltyra¢ wzmacniagco na kondye gospodarki
spotecznej. Organizacje trzeciego sektora udowgpdmiciaz udowadniag swop zdolng¢ do
aktywnego dziatania poprzez tworzenie innowacyjngtriaktur ledacych odpowiedz na te
potrzeby, ale ich gtos jest stostaby, wec nie liczacy sk w dyskusjach.

Brak saméwiadomaci stanowi jeda z powaniejszych stabgci niemieckiego trzeciego
sektora. Nie map swiadomdaci przynalenosci do jednego sektora niemieckie ngo’sy
napotykag na due trudnd¢ w promowaniu ich specyfiki, nie wygtuja wspolnie w wanych
debatach spotecznych dotycgch budowania spoteckstwa, czy rodzajéw oferowanych

przez nie alternatywnych rozaziaan problemow spotecznych.

Takze sama koncepcja gospodarki spotecznej jest batdbo znana, a poziom jej formalnej
realizacji w praktyce jest bardzo niski. Termin z&dwirtschaft” kgdacy dostownym
ttumaczeniem terminu ,gospodarka spoteczna” jessamtany w Niemczech w bardzo
niewielkim zakresie, esto opisywany jest jako synonim systemu opieki warmej. Termin
ten rozpowszechnia ¢sibardzo powoli i dotyczy niemal wagznie swiata nauki oraz
bankowdci. Dopiero od 1999 r. odbywgjsic w Niemczech co dwa lata ,Kongresy

Gospodarki Socjalnej” (,Kongress der Sozialwirtdtha

Zakresy podmiotowy oraz przedmiotowy @oa ,gospodarka spoteczna” nie jest ostry. Na
0go6t kojarzony jest z aktywroia socjalnych organizacji pozaxdowych, okrélanych jako
.niezalezena dobroczynn&”, ktdrych zdecydowana wksza¢ dobrowolnie zrzesza iw

jednej z gtdwnych organizacji parasolowych (Czaerw&rzyz, Caritas lub Diakonia).

Atutem i silmp strora niemieckich organizacji pozadowych oraz podmiotow ekonomii
spotecznej s ich silne korzenie lokalne, zakorzenienie w lokalm spoteczngciach. Jest to

jednoczénie gwarant ich dlugotrwatego funkcjonowaniadirego wcaz aktualizowan
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odpowiedza na diagnozowane potrzeby lokalne. Owo zakorzeaigst bardzo wane take

z tego wzgddu, ze stanowi czynnik zachcajacy obywateli regiondw utsamiajcych se

z regionem do ich wspierania lub korzystania z af@mych przez nich ustug. Ponadto
stwarzaj naturalm mozliwos$¢ wspotpracy, tworzenie sieci poygen i sieci wzajemnego
wsparcia pomidzy organizacjami, np. szpitale lokalne kierowane przez organizacje
parafialne, a ich finansowanie zapewsiljkalne banki spotdzielczé.jeszcze jeden way
aspekt zakorzenienia: obywatelegdicy wspotzataycielami i jednoczénie majcy
mozliwos¢ nadzoru silnie identyfikaj sic z danymi przedswzigciami, przez co aktywnie
wtaczap sie w dziatania tegpz ogromnym nastawieniem na zapewnienie jego tégaté to

Z kolei przyczynek do rozwoju demokracji i dobryezhddw.

Jak wskazu badania najlepiej radeymi sobie w niekorzystnych warunkach rynkowyeh s
wiasnie organizacjécisle zwiagzane ze spoteczicia lokalm, zakorzenione na danym terenie
(np. banki spoldzielcze) oraz podmiowiadczce ustugi niezalsme od zmiennych

warunkéw zewastrznych (np. mieszkalnictwo socjalne, dba zdrowia).

Obecna sytuacja w Niemczech sprzyja rozwojowi ekungpotecznej. Restwo wycofane
z obszaréw tradycyjnie dla siebie zarezerwowanyabstipnito pole dla dziakk podmiotéw
ekonomii spotecznej. Sprzyjme % takze aspekty prawne i skarbowe (podmioty dziglgj
na rzecz interesu publicznegpzwvolnione z obowizku ptacenia pewnych podatkow).
Swoistym wsparciem ruchu rozwojowego jest pojavéesi w sektorze bankowym nowych
podmiotéw odpowiadagych na zapotrzebowanie na podazenie poziomu przejrzysic

i etyki w ustugach finansowych. Oferty bankéw ,ebgicznych” i ,etycznych® wptywaja
pozytywnie na zrownowany rozwoéj gospodarczy (m.in. poprzez wspieranigjatyw typu

rolnictwo ekologiczne, energetyka odnawialna).

Francja

We Francji ekonomia spoteczna jest terminem ogoélnghkreslajacym grupy o0sob
odgrywapcych rok ekonomicza: spoétdzielnie (wszelkiego rodzaju), towarzystwaajemnej
pomocy (ubezpieczeniowe lub opieki zdrowotnej | pogn spotecznej) oraz wkszaé
stowarzysze zarzdczych i fundacji. Ekonomia spoteczna to gzek trzech rodzin uznanych

220 niemieckich bankach etycznych i ekologicznyobraej w rozdziale dot. dobrych praktyk. 45
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prawnie dekretem z roku 1981 ustanawgapgo Midzyministerialla Delegacg ds. Ekonomii
Spotecznej. Francuskie podmioty ekonomii spoteciatejo rozpoznapo statusie prawnym.
We Francji do terminu ,ekonomia spotecznatsto dodawane jest oltenie ,i solidarna”
gdzie owo ,solidarna” rozumiane jest jako przeciiatemie wykluczeniu spotecznemu, ewi
spoteczna oraz inny sposéb produkciji.

We francuskiej rzeczywistoi sektora ekonomii spotecznej istniejfundacje ekonomii
spotecznej’. Definicja tych fundacji pojawitaggpo raz pierwszy w ustawie z 1987 r., i brzmi
w sposOb naspujacy: ,Fundacja jest aktem, na mocy ktérego jedna Wwigcej osob
fizycznych lub prawnych podejmuje deayzj niepodwaalnym przeznaczeniu débr, praw lub
srodkéw na realizagjdziatax na rzecz ogélnego dobra i bezagsinia zysku™® W 2003 .
wprowadzono zapis zaetajacy do wpierania finansowego fundacji, m@ay o tym, ze
osoby przeznaczgje na rzecz fundacji darowizpochodzca ze spadku megréownowartgéé

tej darowizny odpisaod obowazkowej optaty spadkowe,;.

Inng ciekawg forma przedstbiorstw spotecznych as,przedsgbiorstwa przeciwdziatage
wykluczeniu spotecznemu”. Ich miejsce to przestrzommigdzy handlem a programem
spotecznym. Krajowa sieych przedsibiorstw — CNEI — skupia ponad 35 000 pracownikow

dziatapcych na rzecz osob wykluczonych i zagrych wykluczeniem.

We Francji, jak wzadnym innym kraju europejskim, oklenie ,solidarny” odmieniane jest
przez wszystkie rodzaje i nieadknie towarzyszy przedsvzicciom realizowanym w ramach
gospodarki spotecznej. W 2001 roku pojawity Spoétdzielnie solidarnii spotecznej”.
Rozbudowany i popularny we Francji jest systemrfg@av solidarnych, opartych o solidarny
podziat zyskow. Finanse solidarne to m.in. osdezanie solidarne mage swe korzenie
w przedsgwzieciu 0sOb oszeglzapcych, ktére wyrazity wal wsparcia (poprzez zgeda
uzyskanie mniejszych zyskow od zémego kapitatu) projektow lub przegsiorstw
wykazupcych tzw. warté¢ dodam w wymiarze spotecznym,srodowiskowym lub
humanitarnym. Oszedzanie solidarne jest jednoczesnym zaspokojeniemnzgim osob
oszczdzapcych oraz przedsbiorstw spotecznych korzystaych z darowizn od tych oséb

pochodzacych.

% podag za: Audrey Azilazian, Warunki rozwoju ekonomii #gcznej we Francji. Opracowanie powstate na
zlecenie DnB Nord Polska., w ramach realizacji gktj ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”, s. 25

16

Fundacja Archidiecezji Warszawskiej Pomocy Bezrobotnym i Biednym NADZIEJA
ul. Nowogrodzka 49, 00-695 Warszawa; tel. 22 522 84 30; fax 22 522 84 60
info@fundacja-nadzieja.org.pl; www.fundacja-nadzieja.org.pl



-

gy S UNIA EUROPEJSKA SaE
KAPITAL LUDZKI [I‘yzl«o\\ EUROPEJSKI RO
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI = U‘P FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

PRZEDSIEBIORSTWO EKONOMII SPOLECZNEJ Z SUKCESEM — PROJEKT PROMOCJI DOBRYCH PRAKTYK
Projekt wspoffinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Francja stworzyta wkasny model ekonomii spotecZrmjierajcy sk o szereg organizacji, dla
ktérych podstawowwartdscia jest solidarn&t spoteczna.

Ogromny wptyw na rozwdj lub ograniczenie rozwojwekmii spotecznej w poszczegolnych
krajach maj czynniki historyczne $rodowiskowe. ,W krajackrédziemnomorskich, takich
jak Grecja czy Portugalia, rodzina tradycyjnie ogagx wicksz role w systemie opieki
spotecznej izabezpieczenia spotecznego — przejmaojea  w wekszym  zakresie
odpowiedzialné za osoby bezrobotne, chore czy w podesztym wiblatomiast w krajach
Europy Po6tnocnej, takich jak np. Szwecjangtsvo odgrywa istotnrole w dziedzinie opieki
spotecznej i rynku pracy. Tak gg w obu tych regionach potencjat rozwoju ekonomii
spotecznej jest — clé@ raznych przyczyn — ograniczony. Z drugiej strony, makrgje takie,
jak Holandia, gdzie dostrzec ura tradycyjnie silne i partnerskie eazi pomidzy pastwem

a sektorem non-profit zwtaszcza w zakresie zapawaiapieki spotecznej. W krajach tych
panstwo zleca organizacjom non-profiiviadczenie znacznej ¢xi ustug spotecznych,
istniejg tu zatem znakomite warunki do rozwoju ekonomiitepone;j.

[...] zaréwno tradycje kulturowe (rola rodziny), jakradycyjna rola pastwa w stosunku do
ekonomii spotecznej warunkuhistorycznie zakres rozwoju tego sektora w pospairgch
krajach.™

»Zroznicowanie ekonomii spotecznej dotyczy nie tylko j&ve ale take poszczegolnych
regionow. Wskazuje to na silne paganie ekonomii spotecznej z lokalntradycph

I z dostpnascia, z jednej strony, kapitatu spotecznego, z drugispecyficznie rozumianego
ducha przedsbiorczaci. [...] ekonomia spoteczna rozwija ¢siznacznie dynamiczniej
w poszczegolnych regionach, np. w Hiszpanii doty¢ayAndaluzji i Kraju Baskoéw, w
Wielkiej Brytanii przede wszystkim okolic Bristow Anglii i okolic Glasgow w
Szkocji. Take we Wioszech ekonomia spoteczna znacznie |lpopejsza jest na

pétnocy né na potudniu.®

24 termin ekonomia spofeczna wypierany jest przemiterekonomia solidarna; przy czymzrica dotyczy
przede wszystkim nazewnictwa i kategoryzacji; padgtideowe pozostajraczej bez zmian

% Roger Spear, Ramy instytucjonalne dla przgiisistwa spotecznego: wyzwania dla Polski i innyciwych
krajéw cztonkowskich, Ekonomia spoteczna. TeksB006

% Kuba Wygnaski, O ekonomii spotecznej — podstawowe ¢p@, instytucje i kompetencje;
Zachodniopomorska Biblioteka Ekonomii SpotecznefZ&cin 2009, s. 10 7
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3. Znaczenie gospodarki spotecznej
Wkitad w spoteczéstwo europejskie, jaki wnogzpodmioty ekonomii spotecznej jest
ogromny. Wnosgz one bowiem ,spotecanwartas¢ dodam” w postaci:

- spojnaci spotecznej i rozwoju demokracjrealizowanej w dwojaki sposéb: 1)

poprzez integragjspoteczn oséb i obszaréw znajdigych s¢ w gorszej sytuacji, 2)
podniesienie kultury demokratycznej, zkézenie stopnia udziatu spotecznego oraz
umazliwienie zabierania glosu | negocjacji grupom spaleym wczéniej
wykluczonym z procesow gospodarczych i tworzeniéyko spotecznej

— zatrudnieniabedacego najbardziej widocznym obszarem wata@lodanej gospodarki
spotecznej - gospodarka spoteczna przyczynita dsi tworzenia nowych miejsc
pracy, ich utrzymania w sektorach dotktgch  kryzysem, przechodzenia z
nielegalnego do legalnego zatrudnienia, podtrzymaanikajcych zawodoéw i
eksperymentowania z zawodami nowymi, wprowadzaraarynek pracy grup o
szczegolnie niekorzystnej sytuacji; nieana pomingé roli gospodarki spotecznej jako
pracodawcy: sektor ekonomii spotecznej to 6,6% soigracy w UE, co oznacza 8,9
min petnych etatéw;

— innowacji spotecznychw zakresie produktoéw, proceséw, rynku i organizacj

Mozliwos¢ rozpoznawania pojawiggych s¢ potrzeb zawdzcza gospodarka

spoteczna swej bliskoi spotecznej — bezgmedniemu kontaktowi ze spotecatwem.

wspotpracy lokalnych instytuciji edego rodzaju;

— rozwoju lokalnego i regionalnegodla ktérego gospodarka spoteczna jest sit

napgdowa. Wykazuje ona znaczny potencjat pobudzania wéanych procesow
rozwojowych na obszarach wiejskich, reaktywacjikajacych stref przemystowych

oraz rehabilitacji i rewitalizacji podupadaych obszaréw miejskich.

Gospodarka spoteczna wnosi #akistotny wktad w sferze sprawiedliwszego podziatu
dochodu i bogactwa, tworzenidwiadczenia ustug opieki spotecznej (ustugi socjabpmeka
zdrowotna, ubezpieczenia spoteczne), zréwrmmmwago rozwoju, pogbiania demokraciji,

angaowania spoteczestwa oraz w sferze zekszania efektywngi polityki publiczne;.
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Niebagatelny jest tale wkiad gospodarki spotecznej w kategoriach zaiemda i czysto

ekonomicznych.

Przyjmuje st, ze na terenie UE dziatadznie ponad 1 min émych podmiotow ekonomii
spotecznej, wytwarzagych okoto 10% PKB w Europie, daych ponad 11 min miejsc
pracy (ok. 6% rynku pracy).

We Wioszech catkowite zatrudnienie w samych przddsistwach spotecznych wynosi
450 000 osdb, istnieje 7 100 spétdzielni socjalnyolapcych 267 000 cztonkdéw, ponad 200
ptatnych pracownikéw i 31 000 wolontariuszyaczny obrét spotdzielni wynioste 5 mld

eurg’.

W Belgii instytucje dziatajce w celach niezarobkowych zatrudai@gb0 000 os6b (400 000
etatow, 14% wszystkich stanowisk pracy najemnej);latach 2000-2004 instytucje te
wypracowaty warté¢ dodan w wysokaci 13,3 mid euro (4,6% PKB).

W Niemczech w roku 2005 zrzeszone w ,naczelnych@aaizacjach parasolowych
stuizebnych organizacji pozajgowych podmioty prowadzityatznie 50 413 zaktadow pracy
(najwigcej, bo odpowiednio 15 198 i 14 678 — Diakonia ritaa, na trzecim miejscu znalazty
si¢ organizacje cztonkowskie Parytetowego Zziiu Socjalnego z 12 878 zakladami pracy).
W roku 2000 okréaja wktad do PKB na okoto 45 mid euro, co pozwala por& stuzebne
organizacje pozaszlowe jako braix z przemystem chemicznym lub przemystem budowy
maszyn). W roku 2005 podmioty te zatrudniajgzinie 2 164 811 pracownikow etatowych (w

tym w niepetnym wymiarze godzin). Stanowito to pdrt&o ogotu zatrudnionych.

We Francji organizacje ekonomii spotecznej ansijlna pozycg: w sektorze tym pracuje
okoto 7% wszystkich zatrudnionych osdb. 700 000nakiych stowarzysze zatrudnia 1,3
min ludzi (830 000 etatow), co wynosi 5% catej aktg] zawodowo populacji; 6000
spoétdzielni 4czy 3 min czionkéw i zatrudnia okoto 180 000 osddtnieje ponad 900
wspolnot zajmujcych sé opieky zdrowotra, ktdre zatrudniaj okoto 57 000 oso6b. 13

wspolnot ubezpieczeniowych zatrudnia 21 000 osoObramach ,integracyjnych dziata

2 Dane z kaca 2001 r.
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przedsgbiorstw spotecznych” - razem 2500 przebtsirstw oferuje okoto 38 000
petnoetatowych, integracyjnych miejsc pracy.

4. Dobre praktyki europejskiej gospodarki spoteczng

Wiochy — programy specjalne oraz konsorcj#

Wioskie dobre praktyki, ktore pragnprzyblizy¢é to projekt QUASAR polegajcy na
wspotpracy spoétdzielni socjalnych z izbami handlaviyDrugy dobr praktyka sa konsorcja
bedace ,spotdzielniami spétdzielni”, czy tgspoétdzielniami drugiego stopnia”.

Ponizej — szerszy opis obu dobrych praktyk.

Program QUASAR ol} swym zasigiem caty kraj, zaangawat izby handlowe z 12
prowincji: Mediolan, Treviso, Forli-Cesena, FlorgndCagliari, Potenza, Bari i Palermo oraz
Rzym, Piza, Perugia i Benevefftoa koordynowany byt przez jednostkentraln. Istoty
programu byto wypracowanie systemu ustug wspieyaih spotdzielnie socjalne. Celem byto
takze stworzenie pomostu guzy przedsibiorstwami spotecznymi a izbami handlowymi.
Chciano stworz§ bardziej biznesow kulturg w przedstbiorstwach spotecznych z
réownoczesnym spowodowaniem, by kultura izb handdwstawata si bardziej wraliwa na
potrzeby przedsbiorstw spotecznych.

Siedem zespotow roboczych sklaggich sé z ekspertéw zaréwno z izb handlowych jak i z
trzeciego sektora pracowato nad zagadnieniami datyoni reformy ustug spotecznych,
jakaoscia tych ustug, szkolg treningu, finanséw, rozwoju lokalnego. Ponadteawach pracy
ekspertéw powstaty serie p@denikdw zawierajce cenne informacje.

W ramach programu, do prowincji nim etjch wystani zostali ,obserwatorzy ekonomii
spotecznej’. Do zakresu ich zadaalezatlo prowadzenie badai dostarczanie informacji
izbom handlowym, reprezentowanie przebsrcow spotecznych, ustugi doradcze dla

dziatapcych i powstajcych przedsibiorstw spotecznych. Obserwatorzy zglzani przez

28 |nformacje dot. programu i konsorcjéw poglaja Toby Johnson, Roger Spear [tum. Jakub dsd]i
Tlumaczenie pochodzi z raportu ,Social Enterpriggernational Literature Review” przygotowanego xz
GHK

2 Cztery ostatnie prowincje same sfinansowaly udwiaprojekcie, pozostate — na sfinansowanie programu
wykorzystaty obowizkowe sktadki ptacone przez zrzeszonych prabitsicow 39
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komisje sktadajce s¢ z przedstawicieli izb handlowych, szkét isygych, spoétdzielni,
stowarzyszé i wolontariuszy przyczynili si do powstania lokalnych centrow wymiany
informacji i wiedzy.

W ramach projektu ,kontreljakosci przedsgbiorstwa” przeprowadzono w 240 podmiotach,
z ktorych 45% stanowity spotdzielnie socjalne. Jakstyczne agencje zaiane z izbami
handlowymi sprawdzaty cele misji i wizji organizagplanowanie strategiczne, marketing
spoteczny, wizerunek oraz konkurencyjeioKluczowa kwesth byta wiarygodnéé spoteczna

— bilancio sociale — i zasoby ludzkie.

Efektem projektu byto stworzenie nowej ustégiiadczonej przez izby handlowe na rzecz
przedstbiorcow spotecznych. Te ostatnie szayskaly silniejsz tozsama¢ i prawra
swiadoma¢. Ponadto rozwigty umiejetnosci zwiazane z zargzaniem i zyskaty midiwosé

czerpania informacji z regionalnej sieci informamjj

Innym wanym aspektem magym ogromny wpltyw na rozwdj wioskiej gospodarki
spotecznej jest funkcjonowanie konsorcjow (congor&onsorcja s ,spoétdzielniami
spoétdzielni” czy te spoétdzielniami drugokgnymi®®. Podstawowym celem jest wspieranie
zrzeszonych w nich spoétdzielni — szczegolnie w esier promocji oraz w obszarze rozpan
technicznych. Do roku 2005 gdznie zarejestrowanych byto ponad 280 konsorcjow.
Konsorcja dziataj rownolegle z federacjami, ktore zajraugic sprawami reprezentacji i
audytu.

We Wioszech istnigjcztery gtdbwne, ogolnokrajowe konsorcja:

1. Consorzio Gino Mattarelli (CGM) wywodee s¢ z Confcooperative, najwaiejsza
organizacja wrod przedsibiorstw spotecznych

2. DROM,

3. Impresa a Rete, wywoglz st z Lega,

4. Farsi Prossimo wywodee sg¢ z Caritas Ambrosiana.

Przynalenos¢ do konsorcjum, czy w szerszym aspekcie do federagjazane jest z
przyjeciem modelu promowanego przez déederacg.

| tak ,model Legi” zrzeszagej ok. 1000 spoétdzielni to model zakilagtaj, ze wszyscy

cztonkowie federacjiggzaangaowani w dziatalné spoétdzielni, a wic nie istnieje na terenie

* Tak s rejestrowane, mimo, ze istnieje dla nich wydziglstatus prawny 34
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jej wptywow zbyt wiele lokalnych konsorcjow. Wagkiem jest COIN, pierwsze konsorcjum
typu B, do ktérego naky 50 spoétdzielni. Model Lega sklaniagsiv strorg samopomocy
spotdzielczej.

Federacja ConfocooperatiVe skupiajca 5000 spétdzielni socjalnych, sponsacaj
konsorcjum CGM, aatzaca 79 lokalnych konsorcjéw promuje model, w ktorgpotdzielnie
socjalne nie konkurdjze sokh. Skupiajgc sk gtownie na dostarczaniu ustug na ckoaym
terenie nie maja tendencji ,rozrostowych”, cersobie lokalne zakorzenienie i natur
wspolnotow. W sytuacji pojawienia sinowych potrzeb lub maiwosci powotywana jest
nowa spotdzielnia (zazwyczaj wydzielona ze spoldzienacierzystej). Koordynacja dziaa
ich spojné¢ dziatan oraz ich jaké¢ zapewniane g przez ustugiswiadczone przez
konsorcjum. Model Confocooperative sklania¢ sw strom przynoszenia pytkow
spotecznéci lokalnej.

Wartym odnotowania jest przedsiziccie podgte przez konsorcjum GCM - w maju 2005 r.
rozpoczto nowy strategt rozwoju opar na nowej marce ,Welfare lItalia ”, ktéora ma
stanowé marke promupca pofczenie solidarrgi i konkurencyjnéci oraz gwarantugej
rzetelne ustugi oparte na zaufaniu.

Niemcy: banki etyczne i ekologiczne

Podmiotami godnymi uwagiasbanki etyczne, ekologiczrié ktére na terenie Niemiea s
stosunkowo nowym elementem rynku, ale andyze znaczenie dla rozwoju idei i wsparcia
gospodarki spotecznej.

Jednymi z pierwszych przedstawicieli byly GLS Bafank Payczkowo-Dobroczynny
Spotecznéci Lokalnej) oraz Okobank (zatony w Il potowie lat osiemdziegtiych XX w.
przez zwolennikédw ruchow ekologicznych i sprzeejgych s¢ energetyceadrowej w
Niemczech; oferowat ustugi finansowe na rzecz gdapstw ekologicznych, ktére woéwczas
nie mogty korzysta z tradycyjnych bankow. W roku 2003 bank zostalejety przez GLS
Bank).

Zatozony w 1974 r. GLS Bank, skladay sk z banku, firmy inwestycyjnej oraz

Dobroczynnej Fundacji Powierniczej, w roku 2007nhafisowat realiza¢j5000 projektow

31 zatrudnia 40 000 oséb, w tym 5000 wolontariugejytaczny obrét w 2003 r. wynosit 1 miliard euro

% Informacje dot. bankéw podajza: Ralph Bohlke, Warunki rozwoju ekonomii spolegzw Niemczech,
opracowanie powstate na zlecenie DnB Nord Polskeamach realizacji projektu ,W poszukiwaniu polgioe
modelu ekonomii spotecznej”, s. 39-42 55
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typu niezalene szkoty i przedszkola, gospodarstwa ekologiczimstytucje stosuce
alternatywne metody leczenia, domy opieki, projekiy rzecz bezrobotnych, sklepy ze
zdrowa zywnoscia i przedsiwziecia spoteczngi lokalnych, w tym liczne projekty
antropozoficzn& Ponadto bank prowadzi tak program doptat na zasadach kredytéw
preferencyjnych do przedsvzic¢c dobroczynnych — klienci mag zdecydowé sie na
obnizenie odsetek od oszgindici, a r&nica jest przekazywana Dobroczynirundacg

Powiernicz grupy.

W potowie lat dziewgédziesatych oddziat tradycyjnego banku rozpoczyna dziakain
nazywajic sk bankiem etycznym EthikBank. Oferkieruje do nowych klientow, wgdiwych
na etyczn bankowd¢. Przy zastosowaniu nowoczesnych technologii z baokcia
elektroniczm wiacznie docierat do klientow z catego kraju oraz zs#iu systematycznie
zwigkszapc ich ilos¢ oraz kwoty bilansowe. Bank w swej ofercie posigataldukt w postaci
mikrorachunku dla oséb, ktére nie mogty skorz§staofert tradycyjnych bankéw. W ofercie
znalazty st takze atrakcyjne fundusze etyczne. Spoétki staseijdobre rozwizania spoteczne
i ekologiczne wchodzity w sktad portfela funduszyktérego wykluczone zostaty niektore
resorty gospodarcze, takie jak zbrojenidbwka orame,jnktore nie mogly wykazasic
stosowaniem w przes&a dobrych praktyk spotecznych lub ekologicznycrodatkowo —

bank przeznaczat 0,25% zyskow na realiggepjektow w krajach rozwijagych se.
5. Rekomendacje dla polskiego sektora ekonomii spgmzne;.
Bazupc na déwiadczeniach krajow Unii Europejskiej warto wygna¢ wnioski, ktére mog

wesprzé rozwoj polskiego sektora ekonomii spotecznej. biclprawdy jest, ze rozwdj

ekonomii spotecznej w poszczegodlnych krajach uzébmy byt i jest od wielu czynnikéw —

¥ Tworcy antropozofii jest Rudolf Steinem (1861 — 1925)taaski filozof, wizjoner i chrzécijanski gnostyk.
Antropozofia to m.in. propozycja przebudowy cywél@ materialistycznej. Steinem stworzyt koncepcj
nearchizmu (tagodniejsza odmiana anarchizmu), wyktdwysepuje idea trojpodziatu organizmu spotecznego
(kultura-prawo-gospodarka). Tréjpodziat opisujeukture spoteczéstwa kierowanego przez trzy niezale,
réwnowaace st podsystemy: 1) kultura, edukacja, wspétpracaday ludzmi — przyporadkowane wolnéci;

2) prawo, regulowanie stosunkow guzy ludzmi — przyporadkowane réwngéci; 3) gospodarka, produkcja,
handel, konsumpcja — przypadkowane braterstwu. Braterstwo w gospodarce powiwn@mach wolnego
rynku i wkasndci prywatnej zapewdisprawiedliwy podziat dobr. Ratwo w tym uktadzie powinno przekazac
spoteczéstwu czs¢ swoich uprawnig. [Podag za:
http://pl.wikipedia.org/wiki/Antropozofia#Bankowo59B.C4.87_antropozoficznal] 33
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nie zawsze spojnych z warunkami polskimi - to jédrn@ewne ogolne zalecenia i
spostrzeenia warto uwzgidni¢c my§lac o rozwoju tego sektora w naszym kraju.

Nie mapc praktycznie wptywu na wprowadzenie zngozch (i szybkich) zmian w systemie
prawnym, warto zastanogsiec nad tymi déwiadczeniami innych krajow, ktore mpgosta
wykorzystane w rozwoju i umacnianiu sektora bez ikcandci wprowadzania zmian

instytucjonalno-prawnych.

| tak — w zakresigwiadomosci sektora— w spoteczéstwie i u samych twoezych sektor,
nalezy dotazy¢ wszelkich stara do rozwoju wiedzy na temat ekonomii spotecznej, je
podmiotéw, znaczenia i mtwosci. Odwotupc sk do przyktadu Niemiec — przypomiie
nalezy, iz podstawow stabdcia sektora — mimo imponagego jego rozwoju — jest wdaie
jegoswiadoma¢ w spoteczastwie i saméwiadoma¢. Gtos podmiotow ekonomii spotecznej
jest staby, przez co niezauirgdny — niewany w dyskusjach dotyezych tych sfer, w ktérych
podmioty te dziataj. Istnieje wec zagraenie,ze nieobecne w dyskusji PESyda musiaty
przyja¢ propozycje i rozwizania przyte przez przedstawicieli innych sektorow,
rozwiazanie, ktore nie zawszeds bronity intereséw PESOw.

Przekiadajc z& na grunt polski — wydaje i iz sytuacja trzeciego sektora (nowelizacja
ustawy o paytku publicznym i wolontariacie, nowelizacja ustawy spétdzielniach
socjalnych) staje sicoraz lepsza, ale pozostawia jeszcze wiele do aggpvania. Owo
~Wwypracowanie” z& jest zalene od uczestnictwa ngo’séw i PES6w w dyskusjach,
konsultacjach, debatach dotycych poszczegdlnych rozagian na poziomie wykonawczym.
Dazac do rozwojuswiadomdci w spoteczéstwie naleatoby przeprowadzanp. kampanie
spoteczne promuage dziatalné¢ PES6Ow, organizowaakcje promocyjne.

Natomiast w odniesieniu ta& do samych cztonkéw PES — ngleszczegolnie podkseacé
role i znaczenie tycke podmiotéw w takich dziedzinach jak sp&@spoteczna, zatrudnienie,
tworzenie i utrzymywanie tkanki spotecznej i¢wii gospodarczych, rozwoj demokraciji,
innowacje spoteczne i rozwoj lokalny.

Bardzo wana dla rozwoju PES jestviadoma¢ spoteczéastwa o donioskci roli gospodarki
spotecznej w procesach rozwojowych kraju.

Mozliwa forma budowania sanswviadomdci jest finansowanie dulz dofinansowywanie
udziatu cztonkdw PES w spotkaniach czy konferertjdia PES i na temat PES, &faych

wymianie informacji i déwiadcze.
24
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Niewatpliwym zrodiem sukcesu wielu PES6w dziafajch na terenie Niemiec jest ich
zakorzenienie w spoteczrgziach lokalnych. Prowadzenie dziataldoi bedacej scista
odpowiedza na zapotrzebowanie lokalne, z #hwoscia szybkiego reagowania |
dostosowywania ustug/dobr do zmiea@jch s¢ oczekiwa odbiorcow jest tym, co zapewnia
PESom trwaté¢ dziatalngci. Innymi czynnikami sprzyjapymi trwatasci sa: budowanie
wigzi opartej na zaufaniu, umlowianie rozwoju sieci wspotpracy i powdan lokalnych,
zaangaowanie odbiorcéw w dziatania realizowane przez PES.

Myslac wiec o wspieraniu osadzania, zakorzeniania polskicts REE spotecznéciach
lokalnych naleatoby opracowa katalog dobrych praktyk — konkretnych przyktaddéw
pokazujcych cztonkom PESOw, w jaki sposob owo zakorzeriamize st odbywa. Mozna
zaangaowa® ,zewretrznego eksperta” w postaci animatora, lidera, ktdesprze dziatania

.Zzakorzeniagce” PESOw, ktére same nie potrafiego zrobd.

Bardzo wanym dla rozwoju PESOw jest aspekt itansowego wspieranial to w r&nym
zakresie. Analizac sytuacgg PESOw w poszczegoélnych krajach Unii Europejskiej z
pewndcia zauway¢ trzeba niezwykie bogactwo systeméw i raz ich wspierania
finansowego. W niniejszym opracowaniu przytoczoatedwie kilka przyktadow, natomiast
europejska mozaika finansowego wsparcia PESowk@etowa i bogata, co unitiwia im
podejmowanie szeroko zakrojonej dziatdltio

Dzi$ w Polsce PESy nieasatrakcyjnym klientem dla bankow dyspommyjch tradycyja
oferta. Pojedyncze banki i instytucje bankowe saredabe w pewnym sensie PESami (PKO
BP, banki spotdzielcze i SKOK-i) podejmuproby stworzenia produktéw dedykowanych
PESom. Przedsivziecia spoteczne nie stanawi dzis jeszcze propozycji godnej
zainteresowani i zaangawania dla weiz dazacych do maksymalizacji zyskéw tradycyjnych
bankow.

Dlatego jednym z powaiejszych wyzwa i zada dla samego sektora i oséb/instytucii
zainteresowanych rozwojem PES jest podejmowaniekudyis i pertraktacji z sektorem
bankowdci, by dostrzegt nowy rodzaj klienta i zechciat ywatowa specjala ofert dla
niego.

Dalekos¢znym chyba planem jest budowanie pewnej ,kultury ietsgnia PES” przez osoby

fizyczne (przyktad Francji — solidarne oszdzanie). Ale, by osoby fizyczne mogty wzorem
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francuskim wspier@ finansowo PESy sektor bankowy musi przygotowadpowiednie
narzdzia umaliwiajace takie dziatania. A z drugiej strony — potrzebardzo silnego
lobbowania — &wiadamiania spotecastwu doniostéci roli PES — by wyzwoli gesty
pomocowe, wspierage (0 czym pisano wgj).

Innym rodzajem wsparcia finansowego — dosiopgm jako potrzeba w Belgii — jest
wykorzystanie systemu zamoOwig publicznych jako mechanizmu wspietgiego PES.
Sektor publiczny dokonagy zakupu towardw i ustug na drodze zamdwpeiblicznych nie
naruszy zasad prawnychsljedo ustalanych przez siebie kryteribw wyboru ofedolaczy
dodatkowe — umdiwiajace PESom nie tylko uczestnictwo w przetargach, talee
promupce i preferujce PESy (poprzez np. ustalenie odpowiednich kigieragi).

Kolejnym dobrym przyktadem — mitwym do wykorzystania — jesirganizowanie struktur
wspierajacych PES (w tym struktur samopomocowych). Odweaigic w tym miejscu do
wioskiego QUASARA i konsorcjow.

Wspolpraca dapa obopdlne zadowolenie nie musi dotyczgdynie przytoczonych Izb
Handlowych. Wszak w stosunkowo miodej historii gpeeznych polskich PESOw
(spotdzielni socjalnych) nadal brak jest ofert demyanych wyhcznie im - czyli
dostosowanych do ich potrzeb i Aiwosci. Wiasciwie dotyczy to kadej dziedziny: prawnej,
bankowej, marketingu... Wedtug wiedzy autorki w Pelgstnieje potencjalna mlbwos¢
nawiazywania wspotpracy na wzor wioskiego programu.

Szczegdblnie godne polecenia w sensiglatlwnictwa § konsorcja. Te ,spétdzielnie
spoétdzielni” s ogromnym udogodnieniem dla spoétdzielni. Repreasatoe interesow
spotdzielni, rzecznictwo, ale ta& marketing, pozyskiwanie zlectezy wreszcie wymiana

informacji i déwiadcze — to tylko niektore z dziedzin podejmowanych prkemsorcja.

Brak koordynacji dziaka stuzb odpowiedzialnych za ,obstgyy os6b wykluczonych lub
zagraonych wykluczeniem stahu podstaw szwedzkiej é&dki systemu socjalnego i dziata
instytucji rynku pracy w odniesieniu do tych osob.

Brak koordynacji i wspoétpracy pordzy poszczegllnymi aktorami polityki spotecznej i
polityki zatrudnienia nader ¢gto obserwujemy w polskich realiach. Majw pamgci
szwedzki ,antyprzyktad” nalg zabiega o budowanie koalicji i porozumien pomkdzy

instytucjami, organizacjami. Szczeg#lnwag: naley poswieci¢ partnerstwom publiczno-
26
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spotecznym, spoteczno-prywatnym itpicjowanie wspotpracy migdzysektorowejna rzecz
rozwoju PESOw l&y w mazliwosciach wielu organizacji i wydaje ¢iby¢ jednym z

latwiejszych do wdrzenia pomystéw polepszania pozycji PESow.
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